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CONVENIO DE COLABORACION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA SECRETARIA DE
ENERGIA, RECURSOS NATURALES Y PROTECCION AMBIENTAL, REPRESENTADA POR
SU TITULAR EL C. RICARDO FITZ MENDOZA, ASISTIDO POR EL LIC. JOSE RAYMUNDO
SAURY ARIAS, SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE, A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SERNAPAM” Y POR LA OTRA PARTE, LA
UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO, REPRESENTADA POR SU RECTOR
| EL DR. JOSE MANUEL PINA GUTIERREZ, ASISTIDO POR EL M. EN C. RAUL GUZMAN
| LEON, SECRETARIO DE INVESTIGACION, POSGRADO Y VINCULACION Y LA M.C.A.
| ROSA MARTHA PADRON LOPEZ, DIRECTORA DE LA DIVISION ACADEMICA DE
CIENCIAS BIOLOGICAS EN LO SUCESIVO “LA UJAT” Y CUANDO ACTUEN DE MANERA
CONJUNTA SERAN REFERIDAS COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
- X De “LA SERNAPAN", que:

1.1.  Es una Dependencia de |la Administracion Publica Centralizada, conforme lo establecen
los articulos 52 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 1, 3, 4, 26 fraccién Xl y 38, de la Ley Organica del Poder Ejecutive del
Estado de Tabasco, teniendo entre sus atribuciones, emprender y coordinar acciones
de concertacion con el sector de energia, propiciar el equilibrioc ammonico entre las j
actividades petroleras y de electrificacion y las demas productivas del Estado, para
mejorar las condiciones sociales, economicas y ambientales de las zonas petroleras del
Estado; con la participacién que le corresponde a las diferentes dependencias vy
entidades de la Administracion Publica, Federal, Estatal y Municipal.

I

1.2. El 1 de septiembre de 2015, el C. Ricardo Fitz Mendoza, fue nombrado por el Lic. \
Arturo Nifiez Jiménez, Gobernador del Estado, Secretarioc de Energia, Recursos
Maturales y Proteccion Ambiental, por lo que se encuentra plenamente facultado para \
suscribir el presente Convenio, de conformidad con los articulos 51, fraccion ll, de la 1\~
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 5, 7, fraccion Vill, 12 \},
fraccion |X, 21, parrafo primero y 38, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado LAY
| de Tabasco; y 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, Recursos ;
Maturales y Proteccion Ambiental.

1.3. Que con fecha 5 de julio de 2017, el Gobierno del Estado de Tabasco mediants
Periédico Oficial numero 7621 Suplemento 7808 C, emitic el Decreto por el que se
modifica la superficie del Area Natural Protegida denominada “Parque Estatal de Agua
Blanca” establecida por el Decreto 0658, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 19 de diciembre de 1987,

1.4. Para los efectos del presente Convenio, manifiesta que tiene su dsmecnm’—e_n}\ _,':n/’
Prolongacion de la Avenida 27 de febrero sin nimero, de la colonia Espejs |, (Explanada
de la Plaza de Toros), de esta Ciudad de Villahermosa, Tabasco, C P 86108
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2. De “LA UJAT”, que;

21. Que es un Organismo Plblico Descentralizado del Estado de Tabasco, con autonomia

constitucional, personalidad juridica y patrimonio propios, como lo prevé su Ley Organica

| publicada mediante Decreto 0662, en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
| Constitucional del Estado de Tabasco, Epoca 6°, de fecha Diciembre 19 de 1987,

i 2.2, De conformidad con lo establecido en el Articulo 23 de su Ley Organica, la

representacion legal de “LA UJAT” recae en su Rector el C. Dr. José Manuel Pina
| Gutiérrez, quien esia facultado para suscribir gl presente Convenic, de acuerdo con el
: nombramiento de fecha 19 de enero de 2016 emitido por la H. Junta de Gobierno de “LA
| UJAT", el cual se protocolizd en la Escritura Publica No. Cinco mil cuatrocientos treinta
| y cinco, Volumen XLII, de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciseis, ante |a fe del
| Licenciado Leonardo de Jesus Sala Poisot, Notario Pablico Namero 32 y del Patrimonio
| Inmueble Federal, con adscripcién en la Cludad de Villahermesa, Tabasco.

| 2.3. QueelM. enC. Radl Guzman Ledn, acredita su caracter de Secretario de Investigacion,
Posgrado y Vinculacién mediante nombramiento otorgado por el Rector de la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, de fecha 01 de septiembre de 2017 y cuenta
con todas las atribuciones que le corresponden para suscribir el presente convenio,
mismas que a la fecha no le han sido revocadas, ni limitadas en forma alguna. \

2.4. Que de acuerdo al Articulo 4 de su Ley Organica tiene por objeto: |. Impartir educacion
superior para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos
utiles a la sociedad, que satisfagan prioritariamente las necesidades planteadas por &l
desarrollo economico, social y cultural del Estado de Tabasco, Il. Organizar y desarrollar
actividades de investigacion cientifica, tecnclégica y humanistica como tarea
permanente de renovacion del conocimiento y como una accion orientada a la solucion
de problemas en diversos érdenes del Estado, la Region y la Nacién; y lll. Preservar y
difundir la cultura a todos los sectores de la poblacién con propésitos de integracion
superacion y transformacion de la sociedad, asi como extender con la mayor amplitud
posible los beneficios de la educacion universitaria. n

2.5. Mediante oficio nimero SERNAPAM/118/2017, recibio de “LA SERNAPAM" |a solicitud \
para llevar a cabo la Elaboracién del Plan de Manejo correspondiente del Area Natural !
Protegida “Parque Estatal de Agua Blanca”.

2.6. Que “LA UJAT"” cuenta con la capacidad técnica material y humana para llevar a cabo
el Plan de Manejo correspondiente del Area Natural Protegida “Parque Estatal de Agua

Blanca”, en virtud de los diferentes estudios que ha realizado en la materia. SR
[ /

2.7. Para los efectos del presente Convenio sefiala como domicilio legal, el ubi en la e
Avenida Universidad s/n, ‘Zona de la Cultura, Colonia Magisterial, de-€sta ciudad~de

Q‘/ —

Villahermosa, Centro, Tabasco, C.P. 86040,
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d.- DE “LAS PARTES" QUE:

UNICA. Reconocen reciprocamente la personalidad con que comparecen a celebrar el
presente Convenio; asi mismo, manifiestan su conformidad con las declaraciones que
anteceden y expresan su consentimiento para someterse a lo estipulado en las
clausulas del mismao.

CLAUSULAS

PRIMERA: Elpresente Convenio de Colaboracidn, tiene por objeto establecer las bases entre
“LAS PARTES" a fin de gue realicen de forma conjunta la elaboracién del Plan
de Manejo correspondiente del Area Natural Protegida “Parque Estatal de Agua
Blanca”, mismo que se realizara tal y como se detalla en el Anexo | adjunto al
presente Instrumento Juridico.

| SEGUNDA: “LA SERNAPAM" proporcionara a “LA UJAT” toda la informacién gue le sea
| requerida, y otorgara todas las facilidades necesarias para la elaboracién del Plan
| de Manejo correspondiente del Area Natural Protegida “Parque Estatal de Agua
Blanca” objeto del presente Instrumento Juridico. \

TERCERA: “LAS PARTES"” acuerdan que la elaboracion del Plan de Manejo
correspondiente del Area Natural Protegida “Parque Estatal de Agua Blanca”
“LA UJAT”, se compromete a entregar a “LA SERNAPAM” a mas tardar el dia
30 de marzo del 2018, mismo que debera contener los aspectos establecidos en
el Anexo | del presente Instrumento Juridico, 9

CUARTA: “LAS PARTES" convienen que en el futuro podran realizar de forma conjunta o
individual publicaciones o investigaciones cientificas o académicas relacionadas
con temas afines al presente Instrumento Juridico.

QUINTA: “LA SERNAPAM”, resguardara la documentacion original generada por el objeto
del presente Instrumento Juridico, para ser exhibida a las dependencias auditoras A
de ser el caso, \

SEXTA: Para el adecuado desarrollo de las actividades a que se refiere el presente 1\
instrumento, “LAS PARTES” integraran una Comision Tecnica tal y como se
encuentra establecido en el Anexc | adjunto al presente Instrumento Juridico.

SEPTIMA: El presente Convenio de Colaboracion surtira sus efectos desde la fecha de su 7
firma con vigencia hasta el 30 de Marzo de 2018, sin embarge, podran darlo & N
por terminado en forma anticipada sin responsabilidad juridica al or los =

siguientes motivos:

» Por acuerdo de “LAS PARTES"; ==

SERNAPAM-087-17
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| ~ Por caso fortuito o fuerza mayor gue haga imposible realizar las actividades
gue dieron origen al presente Convenio,

| » Por solicitud expresa, por escrito, de cualesquiera de “LAS PARTES”, con
| cinco dias habiles de anticipacidn a la fecha de la terminacion pretendida;

| » Cuando concurran razones que afecten los intereses de alguna de “LAS
PARTES",

» Por cancelacion o incumplimiento en la aplicacion del proyecto; y

OCTAVA: Para todos los efectos legales del presente Convenio, el incumplimiento de las
obligaciones ocasionadas por caso fortuito o fuerza mayor, exime al obligado de
cualguier responsabilidad. Se entiende por caso fortuito o fuerza mayor, todos
aquellos hechos o acontecimientos ajenos a la voluntad de cualguiera de “LAS
PARTES", tales como los gque a continuacion, en sentido enunciativeo mas no
limitativo se indican:

Huelgas u otros disturbios laborales:

Actos de terrorismo o de enemigo publico;

Guerras, ya sean declaradas o no; \
Disturbios;

Epidemias;

Incendios;
Alborotos pliblicos: fgf
Condiciones climaticas adversas (inundaciones, huracanas); y f |
Explosiones.

~Te@ e oooTw

NOVENA: “LAS PARTES" convienan que las publicaciones, asi como las coproducciones
y la difusién del objeto del presente Convenio, se realizaran de comun acuerdo,
estipulando gue gozaran de cada uno de los derechos que otorgan las leyes en
materia de propiedad intelectual tanto en la Republica Mexicana, como en el
extranjero. \

Asimismo, las partes convienen de manera expresa que los trabajos gue s= \
deriven de la ejecucion del presente Convenio que sean susceptibles de
proteccidn intelectual, corresponderan a la parte cuyo personal haya realizado &

trabajo objeto de proteccién, dandole el debido reconocimiento a guienss hayan v
intervenido en la realizacion del mismo.

| En caso de trabajos generados y de los cuales no sea posible determinar &l grado
de participacion de la "UJAT" y “LA SERNAPAM", |a titulandad de = propiedad
intelectual correspondera a los dos en partes iguales, olorgsnss—si gebido
reconocimiento a quienes hayan intervenido en la realizacion g8l musmo

SERNAPAM-087-17
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Queda expresamente entendido, que las paries podran utilizar en sus tareas
académicas, los resultados obtenidos de las actividades amparadas por el
presente instrumento.

“LAS PARTES" guardaran confidencialidad respecto de las actividades materia
de este Convenio en los casos en gque se considere necesario.

El presente Instrumento Juridico podra ser modificado o adicionado por voluntad
de “LAS PARTES" y por escrito. Las modificaciones o adiciones obligaran a los
signatarios a2 partir de |a fecha de su firma o la fecha que se establezca en dichos
instrumentos juridicos, y formaran parte integrante del presente documento.

“LAS PARTES" manifiestan que en el presente instrumentio no existe dolo,
error, mala fe, viclencia ni cualguier otro vicio de la voluntad que pudiera
invalidario, sino por el contrario es la simple manifestacion de voluntades, por lo
que toda duda o diferencia de opinion respecto a su formalizacién, interpretacion
ylo cumplimiento sera resuelta de comun acuerdo, en caso de presentarse
alguna controversia y que esta subsisia, “LAS PARTES” se someteran a la
jurisdiccién de los Tribunales del fuero comun de la Ciudad de Villahermosa,
Tabasco, renunciando desde ahora al fuere que por su localizacion presente o
futura, les pudiera corresponder.

SERNAPAM-087-17
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Leido el presente convenio de colaboracion y enteradas “LAS PARTES” de su contenido,
alcance y fuerza legal. lo suscriben en original por duplicado, en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco, a los 22 dias del mes de noviembre de 2017.

POR “LA SERNAPAM" <f' POR “LA l]:Ju-lB

C. RICARDO FITZ MENEGZA DR. J w L PINA GUTIERREZ
< %GRETAF{ID . CTOR
LIC. JOSE"REYMUNDD‘SIURY M. EN C. R IL GUZMAN,\LEON
ARIAS SECRETARID DENVESTIGACION,
SUBSECRETﬁRTé},DE DESARROLLO POSGRADO Y VINCULACION
SUSTENTABLE

A

M.C.A. ROSA MAR ADRON LOPEZ
DIRECTORA DH LA DIVISION
ACADEMICA DE
CIENCIAS BIOLOGICAS

REVISION LEGAL
A ~

M.C.P.ROBERTO ORTIZ CONTRERI
ABOGADOQ GENERAL
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ANEXO |

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO DEL
AREA NATURAL PROTEGIDA
PARQUE ESTATAL DE AGUABLANCA  //




M. » o

Y- 4 ) SERNAPA

EJ‘JL'II;:‘II'IEI dul Tabasco ;.l:l.‘:nl

Estado de Tabasca cambia contige

Frateceion

PRESENTACION.

Los insfrumentos de planeacion de |as dreas protegidas se conocen a nivel mundial como
planes o programas de manejo, programas de conservacion, planes rectores, planes
directores, plan de gestion y conservacion, etc. En México antes de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), estos instrumentos se
denominaban planes de manejo, programas de trabajo o programas integrales,

En la actualidad se define como Plan de Manejo al instrumento rector de planeacion v
regulacion que establece actividades, acciones y lineamientos basicos para la operacion
y administracién del Area Natural Protegida (ANP), que deberd contener enire ofros datos,
lo especificacion de las densidades, intensidades, condicionantes v modalidades a que
se gjustardn las obras y actividades gue se vienen redlizando en las mismas, en términos
de lo establecido en el Decreto de creacion, su categoria y demas disposicioneas legales
v reglamentarias aplicables.

’3_\ |

Q

El Plan de Manegjo [PM) fiene comoc premisa bdsica lograr la conservacion de los
acosisternas y su biodiversidad en las dreas naturales protegidas, fortalece y renueva la
sinergia institucional, construye canales de participacion de los diferentes actores en las
politicas de conservacién y constituye un instrumento dindmico, flexible y congruente para
49 el cumplimiento de los objetivos de creacién de Greas naturales protegidas.

=

Como parfe de un procesc de planegcién para la toma de decisiones e
insfrumentacién de acciones en un area natural protegida, el PM fundamenta su disefio
e implementacion en seis gjes:

Caracterizacion y descripcion del entorno biofisico y sociceconomico.

N Diagndstico y problemdatica del area protegida con base en la evaluacion del desarrollo
\“1 socioeconomico local, municipal y regional,

—— Planeacién, derivada de los procesos de diagnéstico y parificipacion social a parfir de
las cuales se establecen las lineas de accion paralograr los objetivos del drea protegida
organizados en subprogramas de conservacion directa e indirecta.

Zonificacidn, generada a parlic de la evaluacidon de las caracteristicas biclégicas,
ecoldgicas y del uso del teritorio (terrestre, dulceacuicola, marino, costero e insular), asi
como los ordenamientos temitoriales vigentes.

Reglas Administrati

stabledenen

s que definen los elementos normativos derivados del decrefo de
area natural protegida. de la categoria, la LPAET, Normas Oficiales

5 Sin Nomero, Explanada Plaza de Toros
o1 B5108, Villahermosa, Tabasco
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Mexicanas aplicables y el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Tabasco
(POEET). entre otras, pararegularlas actividades que se desarrollen en el area ,r:r::.?agias.

Evaluacion de la integracion funcional del sistema,
El desarrollo de estos ejes tematicos permite un andlisis ordenado que apova la toma  de

decisiones orientadas hacia la localizacion éptima de las actividades de conservacion.
de las Greas de conservacion y de las areas somefidas a amenazas naturales, el desarrollo

de sistemas productivos sostenibles y la adecuacion y recuperacion de  espacios al lograr

la optimizacion del uso actual del fteritorio vy consolidar las  formas Que  sean
compatibles con las cudlidades y apfitudes del mismo, buscando alternativas para
aquellas que sean inadecuadas.

Por lo tanto,a partir del conocimiento de las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
socioeconomicas, v la problemdtica, se podrd plantear un aprovechamiento adecuado
de sus ecosistemas y biodiversidad, idenfificar los necesidades de conservacion,
establecer prioridades, metas y objetivos mesurables, asi como organizar las acciones a
redlizar para lograr la conservacién del area.

El Plan de Manejo incorporara componentes tematicos de caracter social, econdémico,
ecologico y un marco legal, gue permitird la generacion de estrategias que logren la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad mediante la proteccion, manegjo
incluyendo su uso y aprovechamiento, y restauracion de los mismos, el fomento de un
adecuado uso del sistema y el apoyo a aclividades productivas, que promuevan el
incremento en la calidad de vida o bienestar de la poblacidn con énfasis en las
comunidades rurales e indigenas asentadas dentro o cerca de dreas naturales protegidas.
Esto permite la toma de decisiones y el establecimiento de prioridades v ur:r:'or.m W
actividades a corto, mediano v large plazo, relacionadas con la conservacién del drea
natural protegida.

Al respecto, los Terminos Referencia también cumplen la funcién de homologar los
contenidos que deben estar presentes en todo Plan de Manejo. lo cudl permifa de una
manera mas transparente y efectiva su evaluacién y mejora continua, asi como la
replicabilidad de exito.

Cn! El Espeja 1, E-E'fnﬁ '
_u..-_m

Sl b S — T I r—




1 (N |
j 1
1 i » SERNAPAM
Gobierno del Tabasco ;L:tr:x\l'ﬁ,:,:w
Estado de Tabasco cambia contige gt

OBJETIVOS DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

El objetivo de los términos de referencia es facilitar v orientar la elaboracion del Plan de
Manejo. Con ellos, se busca asegurar gue el Plan de Manejo especifique objetivos y
metas que orienten la conservacion del Area Protegida, que se determinen las acciones
y actividades a insfrumentar, asi como establecer prioridades y organizar acciones
futuras.

Uno de los objetivos del Plan de Manejo es dar mayor certidumbre al consolidar la
seguridad juridica de los usuarios, propietaros v poseedores de los teritorios del drea
protegida mediante el establecimiento de un instrumento de planeacidn y regulacion
dindmico. flexible y congruente para el cumglimiento de los objetivos de creacion del area.

El Plan de Manejo deberd contener las siguientes lineas generales:
)/1 e Caracterizar el drea protegida en el contexto internacional, nacional, regional y
' local.
\

» Especificar objetivos y metas que guien el manejo del ANP.

= Diaggnosticar con metodos vigentes y confiables, las condiciones, problemas y
p conflictos ambientales del ANP.
f

b e |dentificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro de los objetivos de
conservacion, el desarrollo social, la administracion y la operacién del drea natural
protegida.

» Establecer la forma de administracion del ANP.

\ « Definir los mecanismos de parficipacion de las insfituciones, organizaciones y grupos
sociales interesados en la proteccion y el gprovechamiento sustentable del drea
protegida.

« Determinar las acciones a instrumentar en el area protegida, establecer pricridades vy
organizar aguellas que se establezcan para el futuro, con base en los objetivos y metas
propuestos.

ad

« ZIonificar y cuando sea necesario subzonificar el drea para el manejo operativo del
espacio natural y social, asi como la zona de influencia.

e Formular las reglas administrativas del ANP, con base en los objetivos de conservacion

del drea y en las actlividades, usos y aprovechamientos de los ecosistemas y su
iodiversidad existentes que se pretenden regular en esticto apego a la legislacion
iental vigente.

Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los proyectos. tanto de los
aspectos bioldgicos como los socioecondmicos del ANP, que permita evaluar los
avances, la efectividad y el impacio en la ejecucion del Plan de Manejo.

Prol Ave 27 de Febrero Sin NOmero, Explanada Plaza de Toros

Feosio 1 BE108, Villahermosa, Tabasch
Tel 3.710.03 T:{‘.r 3.10 E!3.52
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= Iniegror el bstodo de especies de flora y fauna silvestres reporiadas y existentes en
=l arsa.

ESTRATEGIA
Para lo elabeoracion del Plan de Manejo. deberan darse al menos los siguientes pasos:

Formacion del grupo base. Se infegrard un grupo base en el cudl parficipen
represenianies:

oordinadores de la instifucion seleccionada para la elaboracion del Plan de Manejo.
L,C)-Gt:lu.Ui]Dr'ES de la Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Proteccién Ambiental
[Sermapamy.

L

e sugiere iniegrar un grupo de personas con un nUmero que les permita ser operativo vy
"c,e”e, gue realicen reuniones frecuentes para dar un seguimiento cercano; se podran
ombrar enlaces con secfores, crear subgrupos e invitar @ especialistas a reuniones o
actividades especificas.

"I['[jl

il

P

Dicho grupo tendra las siguientes funciones:

|. Recopilar, revisar e integrar la informacién dispanible del ANP.

k2

Formar subgrupos de acuerdo a temas especificos, entre los que se sugieren: /
x  Seguimiento a fores publicos v retroalimentacion de propuestas de la opinion publica.

X Seguimiento administrativo.

x Integracion del anteproyecto de Plan de Manejo. :
i

3. Convocar a foros publicos con autoridades y sectores involucrados para exponer los '\-.

avances del Plan de Manejo, abriendo espacios para negociaciones en temas E

especificos, asi como para sugerencias v preguntas. Fl objeto es sumarse a los trabajos

procesos que ya se lievan a cabo en la region y complementarse mutuamenie. -

4. Analizar la infermacién con objeto de integrarla v hacerla consistente con
de conservacion sefialados en el Decreto de creacion del Area Natura | Proteci

Obtencion de la informacion bdsica. Se deberan revisar v analizor los
documentales, bibliograficas v cartograficas existentes sobre el ANP, reclizor nmy
de campo e inventarios, proponer zonificacion, elaborar los proy
reglas administrafivas que deban regir las  actividades y usos d
biodiversidad en el Area Natural Protegida.

ecios especih
=

™

o B0 |
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Para el andlisis social se debera tomar en cuenta, en la medida de lo pasibl gpicocion
de insirumentos como cuestionarios, enirevistas, observaci c“e- de *

como la redlizacion de talleres en los que participe la poblacién -
profegida o en su zona de influencia. I

{:
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La redlizacion de los puntos anteriores deberd incluirse dentro del plazo contemplado pora
la formulacion del Plan de Manejo, para lo cual se deberd hacer una adecuada
programacion de recursos humanos en el cuerpo técnico (enlace de la Sernapam)| del
area protegida y region y financiercs, para confratacion de consultorias cuando sea
necesario, asi como la liberacion de presupuesto.

Sin Nimero, Explanada Plaza de Toros
Espeic 1 BE108, Villahermosa, Tabasco
Tel 3.10.03.50, 3.10.03.52
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Prol. Ave. 27 de Febrero Sin Nimero, Explanada Plaza de Toros
Col. El Espejo 1, 86108, Villahermosa, Tabasco.
Tel 3.10.03.50, 3.10.03.52
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PRESENTACION

Se describirG a grandes rasgos la problematica en México y las estrategias que plantea la
poliica ambiental para lograr la conservacion de los ecosisternas v su biodiversidad.

1. INTRODUCCION

Se describiran los propaositos, logros v dlcances del Plan de Manejo.

2. ANTECEDENTES

Se describird el origen del proyecto sefialando los implicaciones locales, regionales,
nacionales y mundiales de la trayectoria legal y administrativa del Area Natural Protegida.

Se mencionardn los acuerdos intersectoriales que existen o han existido para la
\ conservacion de los ecosistemas v su biodiversidad en el Area Natural Protegida.

3. OBJETIVOS DEL AREA PROTEGIDA

'LQ El objetive general como los especi‘ib{}s se plantearan en congruencia con lo establecido
\ en el Decreto de creacion del area y demas disposiciones juridicas aplicables.

El objetivo general puaede contener el siguiente texto:

« Conservar los ecosisfemas y su biodiversidad incluyendo los procesos ecologicos,
los cambios naturales v los servicios ecosistéemicos que permifen la confinuidad vy
N evolucion de la vida y el bienestar y progreso de la sociedad humana mediante un
\\ conjunto de poliicas y medidas de proteccion, manegjo incluyendo el uso sustentable,
\ ¥ restauracion involucrando mediante procesos de conocimiento, culfura y gestion al
conjunto de la sociedad y del gobierno en parficular o las comunidades rurales,

pesqueras e indigenas en el drea profegida y su zona de influencia.

4. DESCRIPCION DEL AREA PROTEGIDA

En este apartado se presentaran las caracteristicas relevantes de |la zona que permitan
| identificar el valor ecolagico, social vy cultural del area protegida y que sean la base
para identificar vy diagnosticar la problematica ambiental y socicecondmica. La
informacion debera ser actual v validoda mediante observaciones de campo y
referemgias bibliograficas en el texto.

0 Em Numero, Explanada Plaza de Toros
I Bs108 Wlahermnsa Tabasco
Tel 3100350 3100352
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4.1. Locdlizacion y limites

Contendra los dafos geogrdaficos principales y los limites de la zona de influencia
nciuyendo geomeferencias con las siguientes caracteristicas: Esfercide de Clarke
1866, Proyeccion Universal Transversa de Mercator, cuadricula UTM cada 2,000 meirc
Daitum honzontal MAD 27 México vy escala 1:50,000.

Se det:r:r:': preseniar un mapa general de ubicacion dentro del texlo y una carta

general de ubicacion (escala 1:1,000,000) dentro del anexo cartografico que abarque,
ademas Ir:15 zona de Iinfluencia sociceconomica, fisica y biolégica en la que s
localiza.

4.2. Caracteristicas fisico-geogrdficas
Se descrbiran las siguientes caracteristicas:

Relieve: Describir las unidades fisiograficas en las que se encuentra el Area Protegida
y la importancia de los gradientes altitudinales y las formaciones presentes en la regién
como cauces, barrancas, acantilados, cordones, dolinas, depresiones, planicies aluviales,
eic.

Geologia: Describir a grandes rasgos la historia geoldégica que ha dado origen a lo
diversidad litologica, las formas de los estratos, las provincias morfo- tectonicas, ete. de la

region,
Geomorfologia y suelos: Descripcion de los suelos del drea de estudio basada en las }?
carfas edafologicas de CETENAL, asi también en lo posible si es que existe o i*

informacion describir en forma detallada la caracterizacién  que refleje no sélo la [
complejidad fisiografica de la region, sino también las relaciones entre el relieve, el
material parental y las caracteristicas de |os suelos.

Clima: De acuerdo a la clasificacion climatica de Kopen modificada por Enrigueta
Garcia, se describirdn los grupos climaticos, temperaturas promedioc, precipifacion \
mensual y anual, vientos dominantes indicando su direccién y velocidad y fenémenos ]

meteoroldgicosimportantes. \

Hidrologia: Mencionando los principales cauces perennas e interm iuen‘es volumenes
calidad de agua, pozos y su ubicacion, disponibilidad, estacionalidad v accesibilidad
deberd realizarse la identificacidon de cuencas y subcuencas seha.’arcc a relevancia del
area protegida para las mismas.

Perturbaciones.- Describir los fenémenos naturales de mayor
causado en forma histdrica y recurrente o periddica periurbacion
tales como huracanes, incendios forestales, sequias, etc.

4.3. Caracteristicas biolégicas
Se describiran las caracteristicas bicldgicas de la region y de

evaluaciones economicas de los ecosistemas existentes para esfima
usaran indices como el de Shannon-Wienner u ofros fincluir referen
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necesario hacer evaluaciones del Area Protegida como centro de origen vy
diversificacion natural (si aplica) para mostrar su importancia como comredor ecolégico 1
entre regiones.

Para mejor desarrollo de este apartado deberan considerarse los siguientes elementos:

Vegetacion: se describirdn los fipos de vegetacion segun la clasificacion de Rzedowsky o
alguna eqguivalente considerando la vegetacion propia de ecosistemas terrestres vy
dulceacuicolas o ambientes marinos, describiendo las comunidades de interés particular,
distribucion espacial y superficies ocupadas, diferenciando enfre especies primarnas,
secundarias v ruderales v describiendo los estados de conservacion, distibucion de
especies en riesgo o emblematicas y refiiendo las especies de uso fradicional, comercial
o doméstico en el area natural protegida; primero deberd describirse la flora acuatica
y luego la terrestre. Esta caracterizacion debe incluir una  revision de los  frabajos
redlizados anteriormente en el drea de estudio, asi como verificaciones rapidas en campo.

Fauna: incluyendo la distibucion vy abundancia de las especies agrupandolas por grupo
taxonomico, relaciondndolos con la descripcion de la vegetacidn v describiéndolos por
- nivel taxonomico descendente del mdas complejo al mas simple [mamiferos, aves
(residentes, migratorias, confinentales, etc.), reptiles), anfibios, arfropodos, efc.) ademas
de indicar la importancia particular de algunas especies debido a su categoria de riesgo
o proteccién (segun la NOM-059- SEMARNAT-2010) o importancia comercial, domestica,

tradicional o ritual. Deberd redlizarse la descripcion de la fauna acudtica seguida de
la fauna terrastre. Se debe en su caso incluir la fauna exdfica relevanie.

Servicios ecosistémicos: deberan describirse los servicios ecosistémicos, tales como la
proteccion ante perturbaciones naturales, su relevancia en la fijocion de bidxido de
carbono, produccion de agua, proteccion de la linea de costa y ofros importantes.

4.4. Contexto histérico, cultural y arqueologico,
En este apartado se incluye una breve reconstruccion histérica y cultural de la zona, asf

\ como la informacion referente a los aspectos relacionados con la arqueclogia, es decir,

\ la existencia de vestigios de culiuras anfiguas. También es importante abordar aquellas
B

——

tradiciones ligadas al aprovechamiento de los ecosistermas vy su biodiversidad.

4.5. Contexto demogrdfico, economico y social

mcluird en este apartado la informacion socicecondmica de las personas gque
en el area protegida, asi como los mecanismos de vinculacion entre el area y
ona de influencia.

En la zona de influencia deberdn caracterizarse las relaciones locales, regionales,
nacionales e internacionales. Asimismo, se describiran los datos relacionados con la
poblacion total, sexo, edad vy hablantes de lenguas indigenas, condiciones de salud y
alimeniacian, asi como el grado de escolaridad.

Lla descripcion del contexto econdmico deberd fomar como base la informacién mas
reciente generada por el INEGI referente a la poblacidon economicamente activa, las
pancipales aciividades econdmicas por sector incluyendo aguellas relacionadas con

Numero, Explanada Plaza de Toios
BE108. Vill ga Tabasco

4 af e




i
& 4 » SERNAPAM

Gobijerno del Tabasco i “,.-,.l“':
Estado de Tabasco tambia contago 7 i

Protescson Armbienical

el gprovechamiento y usos consuntivos vy fradicionales de los ecosistema

biodiversidad. Ademds de una descripcidn de los servicios sociale [medios de
comunicacion y firansporie, agua potable, luz eléctiica. drengje, educacion, salud
recreaiivos ¥ culturales, entre  otfros, con  los que cuenta el drea ¥y su zona de
influenciale infraesiructura plblica y agentes sociales que actian en la zona de influencia

L %)
=
LA
L
=
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Con respecio al contexio social habrd que identificar las organizaciones locales, sus
quiondades iradicionales, mayordomias y compadrazgos, Usos y costumbres. Habra que
ideniificar los aspecios culturales vinculados con el desarrolle de la vida social de las
comunidades senalando fiestas y ritos de orden religioso o tradicional, musica,
gasironomia, vestido, vivienda y produccidn artesanal.

4.6. Uso de suelo y aguas nacionales

Se elaborara una evaluacién de uso del suelo, aptitud v capacidad del mismo, con el
objeio de conocer si el aprovechamiento del que es objeto se redliza adecuadamenie.
Lo evaluacion se cenfrard en usos actuales, analizados en el contexto de usos pasados y
sus niveles futuros.

De la misma manerq, se hard una descripcién del uso actual y potencial de las aguas
nacionales en el area profegida, incluyendo el andlisis de los derechos de uso, uso actual,
eficiencia en su uso y demas temas crificos en el fema del agua.

La informacion deberd contener cartografia representativa tanto del uso potencial del
suelo como del uso actual y potencial de aguas. /

4.7. Tenencia de la tierra '

Se describirdn los regimenes de tenencia de la tiemra del area natural protegida incluyendo
las areas federales; ademdas de considerar la extension y situacion de propledad, g dul.
cemunal y privada, asi como los procesos de parcelamiento de los Eiidos, incluyendo un
andlisis de los conflicios agrarios existentes y sl existen parcelas o ejidos inscritos al
Programa de Cerlificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE]). Se \
debera integrar informacion cartogrdfica. \

4.8. Normas Oficiales Mexicanas \

Se citara la referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas v coacks
de las aclividades a que esté sujeta el drea natural protegida.

5. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA &

El objetfivo del diagndsfico es identificar, distinguir y jerarquizar la problematica e
protegida de acuerdo a los elementos proporcionados en el _;::rr:;:%.
del area. Se andlizardn los procesos naturales v humanes que determinan |
actudles de uso de suelo, tenencia de la tierra, contaminacion, uso ina:
ecosisfemas y su biodiversidad, omisiones administrativas, degradaciorn
naiurales, etc.




mn-a' (S |

-_ﬁﬂ { ) SERNAPAM
Gobiernc del Tatlaﬂ'co p::L:h::.‘rjl;l.-:-ur:u
Estado de Tabatco cambia cantige s ey o

En este apartado se citardn, sin cdlificar o responsabilizar, los principales problemas y s
origenas asi como las amenazas presentes en el drea protegida, a diferencia de
apartado de descripcién, aqgui se identificardn las probables causas y se esbozaran las
posibles soluciones que puedan tener esos problemas o los focos de atencion que
requiera el area, ese capitulo serd la base para la conformacion de los subprogramas
atendiendo a la problemdatica y sus origenes.

5

Se deberd hacer un uso correcto de las palabras "problema” v problematica” (para un
conjunto de problemas).

5.1. Ecosistemico

En este apartado deberd hacerse un andlisis de especies de importancia cinegética,
comercial, medicinal, alimenticia, simbolica o con algdn ofre uso potencial, asi como |as
aspecies carsmdaticas o aguellas endémicas, o en riesgo; sefalando fambién las
_/\ especies infroducidas vy su capacidad de colonizacion como potenciales causas de

f__: \ desequilibrio ecologico.

Si existe informacion suficiente, se debera realizar el analisis de la distribucion y abundancia
de las especies de importancia, considerando los cambios historicos en dichos
pargmetros, asi como las causas de variacion. En este contexto la descripcion debera

senalar:
ln
l { « SUimportancia.

e Especies.
« Volumenes de los aprovechamientos naturales en el area protegida y suzona
de influencia.
Ubicacién geogrdfica de los productores o usuarios.
+ Valor de produccidn per acfividad econdmica por grupo social y total del areo
\ protegida.
+ Administraciény programas de manejo.

N = Es importante que se evaltue y analice fanio la capacidad de carga de |as poblaciones y
\ el ecosistema, como la de recuperacion, considerando los impactos sociales que se
\ han generado y que ademas estan ligados a las actividades productivas.

Se deberd describir la existencia de yacimientos minerales y pétreos analizando la situacién
de su aprovechamiento sefialande su area de distribucion y potencial de explotacion, el
grado de perturbacion, contaminacion e impacto ambiental ocasionados en el
——  ecosistema o su biodiversidad, asi como el grado de recuperacion del mismo y uUso
ual del terreno. Asimismo, deberd analizarse posibles causas de deterioro del agua
elo, estableciendo los criterios para su conservacion.

5.2. Demogrdfico y socioeconémico

Para gasumir gque la mayor parte de los efectos ambientales de las actividades humanas vy
los patrones de uso del suelo y los recursos estdn defterminados por los procesos que
ocurren denfro de la sociedad, es necesario conocer la esfructura de los sistemas sociales
gl inferior del Area Natural Protegida por lo que en este apartado se deberd plantear Ia

Prol. Ave 27 de Febrero Sin Ndmero, Explanada Plaza de Toros
Co! El E=pejo 1, 86108, Villahermosa, Tabasco’
Tel 3.10.0350, 3.1003.52
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dinamica poblacional al interior del drea protegida v de su zona de influencia
especiaimenie en los aspecios relacionados con tendencias demograficas, movimienios
megraionos, educacion y salud.

Los principales procesos socioecondmicos, intermos o externos, que representan, a corto

meaiano y largo plazos, zonas de presion o dreas de oportunidad para regular
promover el aprovechamiento de los recursos del drea protegida, incluyendo los de
uso furisfico, asi comeo las practicas y aprovechamientos tradicionales de los recursos.

Las formas de produccion, organizacion social de los procesos productivos y su vinculacion
con los procesos de apropiacion de los ecosistemas y su biodiversidad y de los producios
del frabgjo.

La estructura de la produccion v la importancia gue fiene cada una de las aclividades
economicas gue se desarrollan en el drea con base’en el valor de la produccion y nomero
de personas dedicadas a la actividad, sistemas de produccidon, equipomiento,
organizacion social para la realizacion de estas actividades, evaluando el ciclo costos
beneficio del aprovechamiento de los ecosistemas y su biodiversidad para los propietarios
y usufructuarios de los mismos. en relacién con el impacto ambiental para el area natural
profegida.

La sifuacion de mercado de los principales productos derivados del aprovechamiento de
los ecosisternas y su biodiversidad, las condiciones para la produccion, la organizacion
familiar, asi como el grado de desarrollo de las técnicas productivas vy ia presién sobre los
ecosistemas y su biodiversidad.

Las restricciones legales de uso que defermina la legislacion aplicable. /

Un mapa social, escala 1:50,000, identificando las localidades, nimero de habitantes
principales actividades economicas, ecosistemas y su biodiversidad  aprovechada,
caminos vy sifios de importancia (natural, biclogica y/o cultural). Integrando un andlisis de
los servicios e infraestructura en relacion con los principales agentes sociales qu
interactian en el drea natural protegida vy su efecto sobre la conservacion de Ic
ecosisiemas y su biodiversidad.

0%

5.3. Presencia y coordinacion instifucional

En este apartado se identificardn los actores que paricipan en la conservacien del are
protegida, estableciende las competencios v acuerdos de coordinacion
diferentes instancias de gobiemnoc y de la sociedad que tienen injerencia sobs

realizando una relatoria de la evolucidon de las mismas a lo large de la histona del cre \

£ni
e

=

= =

natural protegida.

En casoc de existir convenios de coadministracion o ransferenci
areq, deberan sefialarse en este apartado identificando los condi
vigencio,

o
0 Q
m

5.4. Consideraciones de género y a grupos vulnerables
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La conservacion incluye una vision humanista y pragmatica. Nuesiro pais y estado de
manera creciente ha asumido compromisos con respecto de grupos vulnerables o©
tradicionalmente excluidos y tambien registra avances en su compromiso con la eguidad
de genero. La normatividad en la materia sigue evolucionando.

FPara el logro de lo anterior no basta ni seria correcto incorporar estos aspectos coma un
componente mas dentro del PM. Por ello es indispensable que en todo momento
desde la planificacidn, los mecanismos de participacién, lo incentivos y los programas
y proyectos gue se realizan en el drea natural protegida se preste especial atencion en
todos v cada uno de los componentes donde puedan ser relevanties a lo siguiente:

« Enfoque de género enla planificacion y ejecucion de proyectos.
« Atencion especial a loas comunidades con mayores niveles o indices de
rmarginacion.
« Consideracion a los grupos indigenas y respeto pleno a sus fradicicnes y
‘/( cosmovision en la promocion v gjecucion de acciones vy proyectos.
D « Incorporacion de jévenes y gpoyos para gue puedan ir sdliendo de lo
marginacion intergeneracional.
« Promocion de la incorporacion de personas de los comunidades a labores de

\ conservacion como parte de los cuerpos técnicos de las dreas naturales
1 protegidas.
Lﬂ o Consideracién a adultos mayores y su potencial para coniribuir a la

~\ consernvacion.
= Mantener cuando menos algunos indicadores o metas en donde se pueda verificar
gue se estd dando una atencién eguitativa a las mujeres v a los grupos
vulnerables fradicionalmente excluidos.

\ 5.5. Gesfion y consenso del Plan

Describir la forma en que se consolidaran los mecanismos institucionales para la gestién
- de largo plazo del ANP.

N ;
\3 6. SUBPROGRAMAS DE CONSERVACION.

La operacién y administracion del drea protegida esta encaminada a establecer un
sistemma gue permita alcanzaor los objetivos de conservacion de los ecosistemas y su
___ bicdiversidad, manteniendo presencia instifucional permanente en el ANP y dando
solucion a su problemdtica apoyados en la proteccion, manejo v uso, restauracidn,
conacimiento, cultura y gestidn; todo ello asegurando la congruencia con los lineamientos
ustentabilidad que establecen el Plan Estatal de Desarrollo, PROSEC de |la Sernapam vy

Los subprogramas de conservacion del Plan de Manejo del ANP estan enfocados a
estructurar e impulsar en forma ordenada y pricrizada las acciones, actividades vy
proyectos, estableciendo los objetivos vy metas especificos para cada uno de ellos, con
base en la problemdtica vy necesidades del drea natural protegida.

Bl opartado de subprogramas se refiere a las seis lineas esirategicas de frabajo en el area

n Nimero, Explanada Plaza de Toros
1, 88108, Villahermosa, Tabasch
Tel 3.10.03.50, 3.10.03.52




: 4 » SERNAPAM
Gohierno dal Taha;cu ecrtal e Eise gica

- Perwarsos Maluralesy
Estado de Tabasco cambia contigs

Froféoin Al yellal

para asegurar la conservacion, fanto directa: proteccion, manejo v uso sustentable v
restauracion; como indirecta: generacién de conocimiento, conservacion del valor culiura
y gesfion para la administracion del dreq.

Con fundamento en la descripcidn y en el diagndstico, los subprogramas deberdn
responder a la problemdtica y las necesidades detectadas, tanto en materia de
ecosistemas y su biodiversidad como en los sectores social, productivo, ordenamienio v
administracion del area protegida.

En este seniido, los tiempos plaonteados deberan de ser qjustados, modificados o
replanteados de acuerdo con las evaluaciones que normalmente son en pericdos
5 anos, gue se hagan del Plan de conservacion y manejo.

Cada subprograma deberd incluir una pequena infroduccion o justificacion sefialando
su ufilidad para el Plan de Manejo y su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrolio v los
Programas Sectoriales corespondientes, ademds de abordar brevemenie la problematica
a la cual se dard solucion al ejecutar los componentes.

Seguidamente deberd plantearse un Unico objefive general que deberd ser concreio,
descripfivo, viable y evaluable. Es correcto plantear como objefivo general de
subprograma el fin o intencion que el grupo de trabajo tiene alrespecto; aunque general,
este objefivo no debe redactarse en términos o alcances semejantes o los objetivos del
area natural protegida.

El objefivo general no debe estar sujeto a una tempordliidad evidente para su
cumplimiento: esto es, cuando se perciba que un objetive puede alcanzarse duranie I
vigencia del Plan de manejo, serd oportuno cuestionar su generalidad Yo que
posiblemente se frate de un objetive particular o especifico.

Los subprogramas deberan especificar las estrategias generales considerando que son los
medios para lograr los objefivos.

Componentes

Los subprogramas se subdividen en componentes que contfienen las aclividade
y acciones especificas a realizar en plazos corto, mediano y largo, asi como aguelias aue
deberan redlizarse permanentemente. Los componentes se han establecido a maneic:
de un catdlogo donde cada drea protegida debe incluir en su PM cuando menos
que son obligatorios y ademds aquellos que sin ser obligatorios sean pertinentes
problematica y condiciones del dreaq.

Deberdn incluir:
Infroduccion: planteando puntualmente cudles son los problemas a los o

Obijetivos: derivados del objetivo general del subprograma.
Metas y resultados esperados que deberan ser cuantificables.

Para el establecimiento de las metas y resuliados se ufilizara el sistema M
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Medibles: Establecer en la operacidn cofidiana o pericdica la medicion respectiva.
Especificas: Establecerindicadores comparables entre areas naturales protegidas.
Temparaimente definidas: Poner fechas o fiempos para alcanzaras.

Alcanzables: Se deben considerar los escenarios més probables.

Significativas: Que reflejen redlmente la razdn de ser del area natural protegida.

Se construird una tabla conteniendo las actlividades y acciones necesarias para
cumplir la actlividad especifica v deberan definir el lugar cuando la accién ocura
en sitios especificos como municipios o poblacioneas.

Deberan indicarse los plazos en gue los acciones deberdn desarrollarse: el corfo
plazo [C) se refiere a un pericco de enfre uno v dos anos, el mediano plazo (M) es un
periodo de tres a cuatro anos, el largo plazo (L) se refiere a un periodo mayor a cinco anos
y permanente (P) cuando se operard indefinidomente.

Las acciones deberdn ser redactadas en infinitivo.
Dﬁ:ﬁ, Se deberan mencionar las necesidades de coordinacion® y concertacion*
'01 con dependencias pUblicas, organizaciones civiles, universidadss, efc.
A i

\ Al final de las tablas se incluird la siguiente nota aclaratoria, * Las actividades se
presentan en letra cursiva”. A continuacion se presenta un ejemplo de tabla de
actividades:

Actividades* V' acciones Plazo

Describiractividad
\ Describir accidn =i : oM to P

Descrikir accion

X Describir actividad T

Describiraccion

- Las actividades se presentan en letra cursiva.
Clave: C) corto plaze; M) mediano plazo; L) largo plazo; P) permanente.

A confinuacién se hace una relacidn de los componentes de cadasubprograma,

=——— seincluyeron las siguientes claves sefialando en negritas si es un componente obligatorio
y *. componente obligatoric para ecosistemas temresires, **: componente obligatornio
F ecosisternas acualicos.

6.1 SUBPROGRAMA DE PROTECCION
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Este Subprograma se refiere a la proteccion de los recursos del drea natural protegida v
establece las acciones desfinadas a la proteccién ambiental para asegurar la integridad
de los elementos que conforman el ecosistema. Estas acciones deben ser preventivas
y comectivas, prioritfarias para el buen funcionamiento de los ecosistemas ya que las
principales fuentes de deterioro ambiental son actividades productivas desarrolladas sin
planificacion y manejo adecuado (ganaderia extensiva, aprovechamientos forestales no
maderables, extraccion selecfiva de especies de flora y fauna silvestre, cacerda furtiva,
acfividades furisticas y mineria) que han generado alteraciones v desequilibrios en &l
ecosistema. Este subprograma plantea acciones directas de inspeccion, vigilancia,
prevencion de ilicitos, contingencias y la proteccién conira especies invasoras y especies
nocivas asegurando la continuidad de los procesos evolutivos en el drea natural protegida
y considerard los componentes de:

Inspeccion y vigilancia.

Manienimiento de regimenes de perturbacién y procesos ecolégicos a gran escala,
Preservacion de areas nucleo, fragiles v sensibles.Prevencion y control de incendios v/o
confingencias ambientales.

Profeccion conifra especies invasoras y control de especies nocivas.

Mifigacion y adaptacion al cambio climatico.

6.2. SUBPROGRAMA DE MANEJO

En este subprograma se estableceran los diferentes modalidades para. el
aprovechamiento sustenfable de recursos en el dreq, en funcién de la subzonificacién que
se adopte para ésta v conferme a las caracteristicas de cada subzona, Se identificaran
las  posibles estrategias de promocién del cambio hacia el uso sustentable. de
reconversion productiva y utilizacion de tecnologias alternas, identificande  actividades
que requieran estudios especificos de comercidlizacion, en coordinacién con los
principales agentes sociales involucrados, considerando las esferas de g produccion,
distribucion v consumo; la exploracion de vias para el cambio deberg atender a las
formas de actividad y aprovechamientos de mayor impacto scbre la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad.

Este subprograma plantea esquemas que permitan lograr el manejo v aprovechamianio
sustentable de los recursos del dreq, promoviendo que estas practicas sean congruentes
con los objetivos de conservacién de la misma y que se traduzcan en la preservacion
de los recursos, sin dejar de utilizarles, dentro de un sistema sustentable.

Estara integrado por los componentes: /,
» Actividades mineras y extractivas. -
» Actividades productivas alternativas v tradicionales.

* Desarrollo y forfalecimiento comunitario®.

* Manejo y uso sustentable de agroecosistemas y ganaderia.

* Manejo y uso sustentable de ecosistemas terrestres y recursos foresiales®,

= Manejo y uso sustentable de vida silvestre®.

= Manejo y uso sustentable de ecosistemas dulceacuicolas y humedales s

Prol. Ave, 27 de Febrero Sin Nimero, Explanag
Col. El Espejo 1, 86108, Vil
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» Mantenimiento de servicios ecosistémicos.
» Patrimonio argueolégico, histérico y cultural.
+ Uso puablico, turismo y recreacion al aire libre.

6.3. SUBPROGRAMA DE RESTAURACION

Para lograr la proteccion y conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad presenteas
en el dreq, es necesario por un lado, frenar el deterioro ambiental y por ofro lado
recuperar los condiciones originales de las areas gue presentan algun tipo de impacto, o
fraveés de la participacion comunitaria en acciones de restauracion de los ecosistemas.
Este subprograma estara compuesto por:

» Conectividad y ecologia del paisaje
* Conservacion de agua y suelo.
. * Recuperacion de especies en riesgo y emblemdticas.
"/1 » Reforestacion y/o restauracion de ecosistemas®.
N

\

\ 6.4 SUBPROGRAMA DE CONOCIMIENTO
El desarrclio de un drea nalural protegida generalmente se encuentra ligado a
experiencias gue por generaciones se han cbtenido de forma empirica, sin embargo,
cuando existe una combingcion con el conocimiento cientifico cblenido de la
investigacion se multiplican los beneficios, ya gque lograr lo conservacion vy
sustentabilidad del drea. entre otras cosas, implica tener conocimiento e informacion
suficiente y completa de los procesos naturales y aniropicos gue se llevan a cabo dentro

de la reserva o influyen en la misma y para conocerlos es necesario involucrar a las

\ instituciones locales, nacionales v exiranjeras en la generacion de investigacion basica y

aplicada gue incida en el conocimiento v ayude en la foma de decisiones en el

manejo del ANP.

o)

b

%

X Por esta razén se deben de crear esquemas de sistematizacion para facilitor el acceso y
andlisis de la informacion generada con el fin de plantear soluciones a la distintas
problemdtica y amenazas que se presentan en el interior del area natural protegida.

este subprograma se deberan identfificar proyecios de invesfigacion bdsica y
dda prioritarios, haciendo énfasis en investigacion oplicada que responda a la
problemdtica local y regional, asi como en la investigacion y andlisis de fopicos de
manejo. Se propendrd un esquema de monitoreco del area qgue  incluya el
seguimiento de poblaciones silvestres, pardmefros abidticos y actividades humanas
con indicadores de impaocto. Deberdn proponerse los lineamientos para el
——— establecimiento de sistemas de -almacenamiento de datos de investigacion cientifica

[manejo y divulgacién) y de informacién ambiental (Sistema de Informacion Geogrdfical;

asimismo se deberdn proponer los convenios de concertacion o dcuerdos de
| coordinacion gue deba suscribir la Secretaria en materia de investigacion.

Prol. Ave. 27 de Febrero Sin Ntmero, Explanada Plaza de Toros
Col El Espejo 1, 86108, Villahermosa, Tabasco
. Tel. 3.10.03.50, 3.10.03.52
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Los componenies de este subprograma seran:

* Fomenio a la investigacion y generacion de conocimiento.

= Inveniarios, lineas de base y monitoreo ambiental y socicecondmico.
» Rescate y sistematizacion de informacion y conocimientos.

» Sistemas de informacion.

6.5 SUBPROGRAMA DE CULTURA

En este apartado se debera incluir a la participacion social como el medio por el cual o
sociedad se hace mas consciente de sus fortalezas v sus debilidades, asi como de su
realidad social, visiones y percepciones. La construccién y el fortalecimiento de las
capacidades locales con el objeto de planear, resolver problemas v tamar las decisione:
adecuadas hace que la sociedad pueda apropiarse de los proyectos y programas,
asegurar su continuidad, a fin de que las condiciones para el cambio v la accién terngan
mayor posibilidad de éxito.

Alcanzar un ejercicic de participacion social implica contar con procesos sensibles de
negociacion enfre las diferentes necesidades, expectativas y visiones del mundo de los
distintos actores involucradoes, acordes a las circunstancias y necesidades especificas de
una region o localidad, que debe tomar en consideracion las condiciones locales (socio-
culturales, economicas, politicas, contextos institucionales, contexto histérico, etc.).

Se deberan incluir los componentes de educacién, capacitacién e interpretacian
ambiental, como aquellos procesos dirigidos a la formacién integral de las personas, a fin
de promaover la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de habilidades, recrientar .
valores y conductas que ofrezcan heramientas para el andlisis v la reflexién. La accién I"\\
educativa en los Planes puede ir desde actividades para los visitantes hasta incluir la I\
dimension ambiental en el dmbito del salén de clase. Se requiere promover que las
personas puedan elaborar propuestas y participar activamente en la busqueda conjunta \
de soluciones a la problemdtica del drea protegida. Sin dejar de lado la necesidad de
capacitacion para el personal técnico, administrativo y de vigilancia, gue fendréa la
obligacion de actualizarse dia con dia.

La comunicacién, difusion, identidad vy divulgacién, como el ejercicio de transmits « \
mensagje especifico o cierta informacién con el fin de generar en el recepior o
movimiento interno que lo lleve a reflexionar v realizar acciones o elaborar id :
son aspectos fundamentales gque apoyan cualquier accidn gue se pretenda hoce er
el area protegida, dichos componentes se deben pensar y estar presentes no solo &
el subprograma de cultura sinc comer de manera transversal, juntc con } ;
a practicamente todos los programas del Grea natural protegida.

Finalmente, el uso publico, la recreacion y el turismo entendidos comao e
gue se le da al area natural protegida para la redlizacion de actividade
pescq, ganaderia, mineria, entre ofras. La recreacion: como = goce :
([esparcimiento) que se genera durante la visita a un drea protegida o las actividodes que
en ella realizan los sujetos. Findlmente, el turismo comeoe la aclividad econdmica e ;

Prol. Ave, 27 de Febrero Sin Numero, Explanada
Col. El Espejo 1, 86108, Villahe
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cuyo objefivo es conocer los atractivos del drea protegida. en su estadoe natural y
social. Estas son actividades que deberan estar perfectamente reguladas y claramenie
olasmadas en proyectos cuya orientacion sea hacia el cumplimiento de los objetivos
del drea protegida. Involucrar y parficipar con los residenfes locales en estas
actfividades puede ser una medida que fortalezca el desarrollo de |as comunidades y
establezca vinculos de corresponsabilidad enfre ambas partes.

Es importante sefialar que las vertientes de este subcomponente tiene la peculiaridad de
estar estrechamente relacicnadas con las personas que residen, visitan © aprovechan los
ecosisternas v la biodiversidad que en ellos se encuentra, motivo por el cual es necesario
considerar programas con objetivos, metas, acciones y evaluacion permanente.

En este mismo sentido la concurrencia de los consejos asesores, asociaciones civiles,
sociedades cooperativas, centros de educacion superior, secretarias de educacion de los
gobiernos estatales son imprescindibles para un mejor desarrollo del Plan de manejo del
area natural protegida.

\ Este subprograma esta integrado por los siguientes componentes:

* Participacion.
\ = Educacion para la conservacion.
» Capacitacion para el desarrollo sostenible.
» Comunicacion, difusidon e interpretacion ambiental.
LE + Uso publico, turismo y recreacién al aire libre.

6.6 SUBPROGRAMA DE GESTION

A tfravés de la gestion se planifica, se determinan politicas, se establecen normas y
se fomentan actividades; mediante autorizaciones y permisos, cenfralizados o©
descentralizados, se busca que lo sociedad y sus insfituciones parficipen en la
conservacion de manera ordenada. La gestion incluye la adminisfracion de los recursos
humanos, técnicos y financieros y la infraestructura asi comao la procuracion de recursos.
Todas las acciones vy politicas que no atafien de manera directa a los  ecosistemas vy su
biadiversidad o a las comunidades asentadas denfro o enla vecindad de regiones
prioritarias para la conservacion se consideran elementos de gestion.

La coordinacion inter e infra institucional con ofras dependencias debe ser una prioridad,
__ en especial con las del mismo sector ambiental, municipal, estatal y federal.

En este apartado deberd proponerse: la organizacion intema del area, incluyendo el
organigrama y funciones, los cuales serdn congruentes con las disposiciones juridico-
inistrativas en la materia; actividades de evaluaciony seguimienfo de la operacion

En este sentido deberdan establecerse las necesidades de infraestructura y mantenimiento
[equipo, vehiculos e instalaciones), planificacion y presupuestos, adquisiciones [bienes y
servicios), evaluacion y auditoria.

Se estableceran actividades de concertacion, financiamiento y ejecucion de proyectos

ES108 Villahermosa, TabascO
Tal 3100350 3100352
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con organismos no gubermnamentales y ofras organizaciones sociales civiles para la
conservacion y manejo del area protegida, asi como acciones de apoyo a los principales
actores involucrados en el area profegida para que accedan a los recursos [materiale
humanos. técnicos © financieros) provenientes de programas e  instituciones
gubemaomeniales, academicas, empresas privadas y organismos no gubernarmentales.

Deberan proponerse los mecanismos y acciones a desarrollar en los siguientes femas:
inversion, estrafegia financiera a mediano y largo plazo (planeacion financiera
evaluacion), mecanismos de interndlizacion de fondos v reinversion.

Deberan ideniificarse esfuerzos enfocados a la aplicacién de la normatividad vigente
aplicable en el drea nafural protegida (leyes, reglamentos, decretos, normas oficiales
mexicanas, normas mexicanas, programas, etc.), asi como la necesidad de regulacién
de permisos © auforizaciones otforgadas en el drea por ofras dependencias
gubemameniales y por la propia Secretara, por ejlemplo: autorizaciones en materia de
impacto ambiental existentes para construccidn de obras dentro del drea, de acuerdo a
la zonificaciéon y subzonificacion.

/]
Se conformard por los componentes: Lﬂj

* Administraciony operacion.

+ Calidad vy efectividad institucional.

* Transversalidad y concertacion regional y sectorial,
» Coadministracién, concurrencia y vinculacion.

» Proteccion civil y mitigacion de riesgos.

« Cooperacion y designaciones internacionales.

» Fomento, promocion, comercializaciony mercados. \
= Infraestructura, sefializacion y obra publica.

* Mecanismos de participacion y gobernanza.

* Planeacion esfratégica y actualizacion del plan de manejo.

* Procuracion de recursos e incentivos.

= Recursos humanos y profesionalizacion. \
= Regulacion, permisos, concesiones v autcrizaciones.

« Vivienda, construccion y ambientacién rural.

Prol. Ave. 27 de Febrero Sin NUmero nianad
Col. El Espejo 1, 86108, Viliz
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| 7. ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y ZONIFICACION

H manejo de las Areas Naturales Protegidas se basa en un esquema de planificacién
territorial que incorpora criterios ambientales y de acuerde a lo que establece la LPAET
esto se designa como ordenamiento ecolégico del territorio: en funcion a un andlisis de
capacidades productivas, limitantes ecclogicas, objetivos de produccion, conservacion
o restauracion y posibilidades técnicas de manejo, se definen los usos recomendables
delsuelo, niveles de proteccion y criterios de manejo del tenitorio, En area protegida,
este ordenamiento territorial se fraduce en una zonificacion.

En este sentido v con la finalidad de acordar conjuntamente los criterios de zonificacion
i aplicables al drea protegida, es necesario que los responsables de su integracion se
reunan al inicio de los trabagjos, con el personal técnico de la Sernopam, a efecto de
coordinar trabajos, aclarar dudaos y definir |a zonificacion aplicable al area.

- Este capitulo debera contener los siguientes elementos:

7.1. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Se hard una breve descripcion del ordenamiento u ordenamienfos, propuesfos o
publicados, para la zona donde se encuentra el drea natural protegida, sean éstos de
caracter estatal o municipal planteando como se han retomado para definir la zonificacion
o subzonificacion del proyecto en estudio.

M? En caso de no existir ordenamienio ecolégico para la zona, debera mencionarse vy
plantear la necesidad de readlizodo en cocrdinocion con los gobiernos estatales y
municipales.

7.2. IONIFICACION Y SUBZIONIFICACION

Las Areas Naturales Protegidas poseen superficies amplias con  una multiplicidad de
5 conflictos en materig de aprovechamiento vy proteccidn de la bicdiversidad, lo que hace
\ indispensable establecer estrategias de operacion y mecanismos administratives que
\ permitan hacer wuso eficiente de los recursos financieros limitados con que se
cuenfa para conseguir un efecto definide v de magnitud apreciable sobre las
caracteristicas del use y conservacion de los recursos. Considerando la  LPAET,
parficularmente en el art. 64 que se refiere a la zonificacion, se podran establecer una
—— 0 mas subzonas considerando la Declaraforia.

La Zonificacidn, Subzonificacion v la Zona de Influencia:

Del Area Natural Protegida, en cuyas zonas y subzonas deberdn especificarse
las actividades que se permitan y prohiban en cada una de ellas, asi como, en su caso, 1as
limitaciones, condicionantes y modalidades a que dichas actividades quedaran sujetas de

generdo a la Declaratoria del drea natural protegida, la LPAET, sus reglamentos y demds
disppsiciones aplicables.

¥ |
N\
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De la zona de influencia. que es la superficie aledafia a la poligonal del Area Naiural
Profegida gue mantiene una estrecha interaccién social, econdmica o ecolégica con
esfa y cuya exiension serd definida por el grupo de trabajo de acuerdo alaimpeartancia
oe 'us faciores que se manfienen en interaccion. Para ésta zona se propondran los usas y
aclividades necesarias para proteger el ambiente y aprovechar sustentablemente los
ecosistemas y su biodiversidad en la realizacion de actividades productivas, especificando
gue no se fiene compelencia legal para regular las actividades que se redlicen fuera del
drea natural protegido.

7.2.1. Criterios de Subzonificacién

Se definiran utilizando como base los criterios aplicables a la categoria del drea
naiural protegida vy al diagndstico del areaq, para ello se tomara en cuenta lo senalado en
a LPAET (2015).

Debera considerarse cuidadosamente la descripcion y el diagnéstico del drea, haciendo
un andlisis de manejo incluyendo el enfoque de cuencas y con base en criterios
ecologicos, de uso, operafiva y socioecondmica, entre ofros. En este apartado se
listaran los principales criterios utilizados.

Con la cartografia disponible y sometiendola al tratamiento que permite la paqueteria
convencional de Sistemas de Informacién  Geogrdfica vy los procesos de
georeferenciacion safelital, se frabajaran como coberturas las categorias de uso actual
y poiencial del suelo en el drea.

Segun la LPAET, los zonas nUcleo fienen como principal objetivo la preservacian v
conservacion de los ecosistemas a mediano vy large plazo v las zonas de
amorfiguamiento, el de orentar las actividades de aprovechamiento que ahi se lleven
a cabo. se conduzcan al desarrollo sustentable, creando al mismo fiempo las condiciones
necesarias para lograr la conservacion de ésta a largo plazo de los ecosistemas incluidos
en el area.

Es necesario considerar también que la operatividad de la zonificacion depende de
su reconocimiento por |la poblacion local v de la distribucién de las  actividodes
productivas en el teritorio, por lo tanto deberd buscarse a través de mecanismos
de planificacién participativa, de  concertacién  y manejo  basado  er
comunidades locales, el establecimiento de un esguema efectivo del ordenamies
temitornial.

7.2.2. Metodologia

Dado que la zonificacion es parte fundamental del Plan de Maneio, debera eloi
poniendo especial cuidado en la aplicacion de cada uno de los criteros esta

con la findlidad de tener poco margen de rechazo por parte de los revisores del &

Esta zonificacion se generard a partir de la evaluaciéon del uso del temitonc
subprocesos clave:
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Evaluacion de la aptitud del tenitorio

Evaluacion de los conflictos de uso v sus tendencias y determinacion de unidades
| pricritariaos de accion® (unidades de gestion)
Evaluacion del desarrollo socioecondmico a nivel municipal y regional

Evaluacion de la apfitud del ternforio

La apfitud del temitorio se define como el mejor usc gue se le puede dar al suelo
tomando en cuenta sus atributos naturales y socioeconomicos, los cuales estaran referidos
a los unidades de paisaje: los atributos naturales consideraran ademds de la informacion
andlitica bdsica, informacién infegral de limitantes de los suelos, amenazas naturales,
degradaciones v calidad ecologica de los ecosistemas vy su biodiversidad: los atributos
socioecondmicos tomardn en cuenta las politicas economicas, condiciones de mercado,
usos y costumbres, sistemas productivos dominantes y conflictividad social (Massiris, 2000).

Se puede utilizar el sistema elaborado por The Nature Conservancy en el ano

2000 denominado Esquema de las cinco $* para la conservacion de sitios: un manual de

planificacion para ko conservacion de sifios y la medicion del exito en conservacion. E

nombre del "esguema de las cinco $" se refiere a los cinco elementos que los componen

y gue en inglés, comienzan con la lefra s: systems [sistemas), sfresses (presiones), sources
;;-JI (fuentes), strategies (estrategias) y success (éxito). La logica fras el esquema de Jas cinco S
\\__;I \ es simple. Se trata de mantener localizaciones viables de objetos de conservacion; es

\  decir, mantener un sifio funcional.

Por definicion, los localizaciones viables no se encueniran bajo presiones significativas, por

q_ﬂ lo tanto, las presiones deben eliminarse para asegurar cbjetos de conservacion viables.

\ Logicamente, existen dos maneras de disminuir la presion y mejorar o mantener la

viabilidad de los objetos de conservacion. La primera consiste en mitigar las fuentes que

estan causando las presiones, asumiendo gue la presion desaparecera si se elimina la

fuente; la segunda consiste en reducir directamente las presiones gue pueden persistir
\ aun cuando la fuente se elimina.

Asi, se desarrollan y se llevan a cabo esirategias de conservacién que (1) mitigan o
eliminan las fuentes criticas de presion (es decir, mitigacion de amenazas) y (2) reducen

- directamente las presiones persistentes (es decir, restauracion). Las medidas del éxito en
la conservacion evallan gué tan efectivas son las estrategias para mitigar las amenazds
criticas |medida del estado vy mitigacion de amenazas) y como responde |a viabilidad

de los objetos de conservacion (medida de salud de la biodiversidad). Estas medidas

también proporcionan ideas para revisar las estrategias segun sea necesario de manerd
——  que, si bien el propdsito de este instrumento no contempla la zonificacion de manera
directa o inmediata, resulta Uil para construira, en funcién de gue ésta constituye
precisamente una de las estrategios empleadas para la conservacion de sitios. La
evaluacion requiere tres procesos sucesivos: el andlisis de cambio de uso, la evaluacion
de la aptitud natural v la evaluacion de la viabilidad socioeconomica de dicha aptitud.

El andlisis de cambio de uso implica contar con un mapa de referencia (Sene |, INEGI,
| 1979-80) vy un mapa de uso actual; podrd utiizarse alguna ofra referencia siempre y
| ande cuente con una justificacion satisfactoria.

Para desanollor el mapa de uso actual el consultor tomard como base los mapas

Prol. Ave 27 de Febrero Sin Nimero, Explanada Plaza de Toros
Co speio 1, B8108, Villahermosa, Tabastl
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del Inventano Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) desarrollade por CONAFOR

£l siguiente paso consisie en el cruce del mapa de referencia y el a del INFy:
acwalzado para lo cugl se precisa el adecuar y revisar la gt:orr:.—:erer.(:-.c de
los mapas y el fipo de proyeccion cartogrdfica. Bl resultado deberd ser un mapa de
cambics de uso, mairices de fransicion y flujos de probabilidad.

1]

Como complemento a los procescs anteriores se redlizard una proyeccion sobre las
tendencias del uso de la fiera a los anos 2006 a 2020. Esto se generard a partir del
andlisis de cambio de uso del suelo en los Ulfimos 20 ¢ 30 anos (imagen retrospectiva) hasia
legar a la situacion actual (uso actual) v detectar los tendencias de cambio v
permanencia presentes.

La aptitud natural, por su parte, corresponde al potencial de uso de cada unidad
de paisaje de acuerdo con su vocacion natural. La valoracion de la aptitud natural se
hara a partir de los atributos naturales de las unidades de paisaje, para cada una de elias
se definira su aptitud para uno o varios tipos de politicas de aprovechamiento del sistema
gue pueden ser agricclas, pesca, acuacultura, pecuarias, mineras, industriales, de
recreacion, conservacicn, construccion y politicas de proteccion.

Esta aptitud natural del territorio serd sometida a ung segunda evaluacion considerando

anora su viablidad socioeconomica, en términos de las politicas de desarrollo,

condiciones del mercado, la conflictividad social existente, |las caracteristicas del

ordenamiento temitorial, las areas indigenas y valores culturales asociados. /{?
|

Como resultado de la aplicacion de estos criterios se obtendrd un valor de aptitud de
cada unidad de paisaje para cada tipo de utilizacion de la tierra. Las unidades conligucss
que presenten valores iguales podran regionalizarse para seficlar espacios optimos para
cada fipo de utilizacion. El andlisis conjunto de toda esta informacién da por resultado
el mapa de apfitud del feriforic. Este producte representa un insumo para o
idenfificacion de las zonas de manejo que se definen en el siguiente apartado.

Evaluacion de los conflictos de uso vy sus tendencias A

Con el objeto de prevenir, conftrolar, corregir v, en su caso, revertir los desequilibrios de
desarrolio local se realizard una valoracidn del desarrollo local a partir de la evaluacion !
del grado de desarrclle socioecondmico local, municipal y  regional ociual y s
tendencias, del potfencial natural de desamollo local, municipal y regional y de
grado de conflicto enfre el potencial natural y el desarrollo socioecondmico actual y sus
fendencias.

Para reglizar esta evaluacion el consultor elaborard un indice com p:ue-;
socioeconomico y humano actual, construido a partir de las variables s
simulianeamente se generard un indice de potencial natural, basado en

recursos con valor econdmico y su convemrion poftencial en b
ambieniales obteniéndose un mapa de potencial natural de desamollo res

7.2.3. Ionas, subzonas y politicas de manejo
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Deberd contener su definicion conforme a la LPAET y una breve descripcién incluyendo
datos generales scbre los ecosistemas, fendmenos, problemdatica y acfividades
productivas presentes en la zona, descripcion andlitico fopografica v coordenadas
superficie, localidades o paragjes mas conocidos, asi como el objetivo del establecimiento
de la misma.

Seguidamente se incluiran los lineamientos para cada zona vy la subzonificacidn en su
caso, definida también de acuerdo con la LPAET, estos lineamientos se refieren a la
restriccion de la redlizacién determinadas actividades, se podran incluir para las
actividades permitidas cuyas caracteristicas difieran entre subzonas.

Los lineamientos o politicas de manejo se incluirdn en una matiz de zonificacion
presentada como tabla de actividades permitidas v no permitidas de manera gue se
incluyan todas las actividades consideradas en cada tabla.

Se sugiere el siguienfe esquema.

7.3 Matriz de zonificacion =
[Actividades permitidas Actividades no permitidas

I
|

Las actividades que seran prohibidas en toda el darea se indicaran en los reglas
administrativas del plan, mientras que se deberdn senalar los casos especificos cuando
existan diferencias en la aplicacion de estos criterios.

\ El enunciado de actividades debera ser concreto y conciso evitando aquellos que
puedan dar origen a ambigledades fales como:

- Aprovechamiento de flora y faunaq, esta actividad deberd desglosarse en otras como
-?\,\ “caceria”, “"aprovechamiento forestal no maderable”, efc.
\) Campamentos, deberd especificarse el tfipo de campamentos: turisticos, de
pescadores, efc,

La lista de actividodes deberd presentarse siempre en orden alfabetico v en todas las
~———— tablas deberan incluirse todas |las actividades. En el anexo Il de estos Términos se presenta
' un listado no exhaustivo de actividades.

108, Villahermosa, Tabasco
] WOo3s50 3100352
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8. REGLAS ADMINISTRATIVAS

Se deberg elaboerar las reglas de cardcter administrativo a que se sujetaran las actividades
gue se desarrolien en el Area Natural Protegida, las cuales deber@n contener enfre ofros
aspectos:

Disposicionas generales.

Horarios para la realizacion de las actividades que asi lo requieran, de conformidad cor
las caractensticas propias de las misrmas.

Actividades y aprovechamientos permitidos, asi como sus limites v lineamientaos, de
conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas, asi como con las zonas y subzonos
que para tal efecto se establezcan y sefalen en la declaratoriaraespectiva, de ser el caso.

Las reglas deberan dividirse en Capitulos conforme al siguiente orden:

Disposiciones generales;

De las autorizaciones, concesiones y avisos:

De los prestadares de servicios turisticos;

De |os visitantes;

De |la investigacion cientifica;

De los aprovechamientos;

Ce la zonificacion;

De las prohibiciones; }’}
De la inspeccion y vigilancia; ot

EJ De las sanciones y recurses;
11. Transitorios,

~ 0 00 O Lh b 3RO —

En las Reglas Administrativas se hard mencidn de las disposiciones legales aplicables como
a Ley Minera, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley de Aguas Nacionales,
Ley de Vida Silvesire y otras, asi como las Normas Oficiales Mexicanas aplicables,
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CAPITULOS CONTENIDO AMBIENTAL DEL ESTADO
I DE TABASCO

1.- Disposiciones |r- Se mencionara gue las Reglos Administralivas son de Tarmear e

Cenerales iobservancia general y obligotoria. consideracion las

i= Deberdn definirse determinados conceptos los cualas definicionas que
seran ulilizados en un senfido estricto dentro de las Reglas  jpparecen en el

, isdrministrativas, Articulo

Il - De los | Deberdn de diferenciarse que fipos de actividades 3

otorizociones obras, que se desarollan o pretendan desarrollarse dentrg

Concesiones y del darea protegida requieran de wna Aulorzocion, w0

Dermisos Permisos & una Concesion. Arficulos del 77 al 80

l+ No confundir ios términos de permisos, avtorizaciones v
avisos ya gque su nafuraleza juridica es disfinia.

Il - De los = Los octividades turisticas estardn acordes alo
Prastodores de Fanificocion.

Servicios Tursticos = 32 deberd cumplir con lo establecido en las Nomas
Oficicles Mexiconas en maoteria de turismo que resulten,
» Se mencionard que el prestador de servicios turisticos
deberda contar con un seguro de responsabilidad civil de |
L dafios o fercercs s )

I'V.- De los = Se mencionordn los disposicionas que los visitantes
Visifarites tendran que observar en su estancia en el drea protegida.
Como gjemplo el de no firar basurg, Mo dafiar, corfar,
marcor arboles, efc.

V.- De la = Se refiere o las formas para realizar la investigocion |
Imvestigocion cientifica,
Cienfificg « Esto se llevard a cabo por Insfituciones de Educocion .

[l? Superior o Centros de Investigacién, Organizaciones No  rficulo 80

Gubernomentales o personas fisicas calificodas v
reconocidas como especiaiisias en lo matena.

.- Delos = Los aprovechamientos deben doarse conforme a g
ihprovechamientos ;onticc'l{Eur v o establecido en el Decreto de creacion de

rea Natural Protegida.
\ = Establecer de manera indubiiable como se realizardn

estos  aprovechamientos, mismos gue deben ser
'_Ico.“ngruemes con o5 reglizodos acluaimente en el areq
- | protegida.

\ Wil- De la * Mencionar sus imiles extension, asi como las actividades | .
\ Fonificacién permitidas v los prohibidas. Articulo-64
WIIL- De  lasl» Debe ser con base en las contenidas en el Decreto
Prohibiciones e creacion del area prolegida, ya gue de no estipularse
osi, los actividodes que no estén permitidas no podran
incluirse.
IX.- De la | que corresponde o la Semapam y por gestion a la
e Imspeccion v Frofepa
Vigilancia ) L |
‘ %.- Delas = De acuerdoe o lo normatividad aplicable. |
SOnciones y |
REeCcuUrsos ) |
| | Wi~ Transitorios | —‘
|

Deberda revisarse la normatividad aplicable y los ambitos de competencia de las
‘ dependencias Federales y Estatales, para evitar la sobre regulacion.

:in Nimero, Explanada Plaza de Toms
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9. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL MANEJO

Este apartado tombien deberd cefise al siguiente texto, con las adecuaciones
pertinentes:

PROCESO DE EVALUACION
La evaluacion se redlizard de acuerdo con el Plan de Manegjo.

La evaluacion del Plan de Manejo del drea natural protegida es fundamental, ya que al
constituirse como el documento rector que incluye las lineas estratégicas que deben ser
abordas en un periodo determinado, es importante evaluar su aplicacion, atendiendo a
cada uno de los subprogramas y componentes desarrollados en este instrumento, asi como
a las metas e indicadores que formen parte del propio plan.

Anualmente se contrastaran los avances logrados en la cperacion del area protegida
contra las metas propuestas en el Plan de Manejo; al término del primer quinquenio de
operacion, se revisaran la fotalidad de los subprogramas a fin de determinar los aspectos
que por razones politicas, sociales, econdmicas y/o administrativas pudiesen haber
guedado pendientes de redlizacién.

Mediante este tipo de evaluacion se construiran las series historicas de avances, lo
gue permitira la proyeccion de las acciones a desarrcliar en los siguientes cinco afos.

La evaluacion de la efectividad de manejo de las dreas protegidas es un proceso 0
esfratégico que sirve para estimaro “medir” el progreso, conocer aciertos, identificar /
debilidades y fortalezas, entender si los esfuerzos han sido efectivos v eficientes, analizar f'

costos y beneficios de ciertos procesos dentro de un drea, colectar informacian,
compartir experiencias, promover responsabilidades vy, sobre todo, promover el manejo
adaptable.

Varios son los metodos que se han venido usando para el seguimiento y evaluacion de
la efectividad de manejo. Algunos ejemplos incluyen el proceso desarrollade por
De Faria (1993). que incorpora una escala de clasificacion basada en el sistema de o
ISO10004, el método establecido por The Nature Conservancy (TNC) para su Plan de
Parques en Peligro, el sistema establecido por TNC como parte del proyecto
PROARCAS/CAPAS, Bl método para dreas marinas, 3Cémo Evaluar un Area Maring
Protegida® elaborada por WCPA-NOAA-WWF v el Tracking Tool para la evaluccion
del progreso desarrollado por la Alianza Forestal del Banco Mundial vy la WWEF, entre
ofros.

Directrices generales para evaluar la efectividad de manejo de dreas naturales protegidas \(
El objetivo principal de la evaluacién de dreas naturaies protegidas es: Mejoror Lo

conservacion y efectividad de manejo de dichas dreas, tanto para las areas ind
como para los sistemas nacionales.

Los resultados de una evaluacion sirven para: apoyar a los directore

del manejo diario de las areas protegidas a través del manejo adapt ::'::—' influenciar las
polificas en beneficio de los dreas protegidas y los arreglos para su manejo, ademas de —




informar, mejorar v elevar el grado de comprension de la sociedad civil.

Directrices Generales
Se proponen las siguientes directrices generales como base para sistemas de evaluacion.

» los sistermmas de evaluacion deben promover la participacion en todas las
etapas del proceso, invelucrar a todas las organizaciones y personas fisicas que
puedan tener un interés genuino y demostrado en el manejo y/o en el use de un
dreda.

e La evaluacidn debe basarse en un sistema bien definido, fransparente vy
comprensible. Los resultados deberan ser accesibles para todas las personas
interesadas.

+ los objetives de manejo y los criteries para valorar el cumplimiento,
deben estar claramente definidos y entendidos por administradores del drea.

» Las evaluaciones de efectividad de manejo deberdn enfocar la atencion en los
aspectos prioritarios —Incluyende amenazas y oporiunidades afectando o
potencialmente afectando el logro de objetivos de manejo.

» la consideracion de un rango de factores (Coniexto, Planificacion,
Insumos, Proceso de Manejo, Productos y Resuliados e impactos) puede contribuir
a un sistema de evaluacion.

« Llos indicadores de desemperno deben guardar relacion con los aspectos
sociales, ambientales v administrativos, incluyende la relacion del drea
protegida y su entorno.

w » Cualguier limitacion de la evaluacion debe ser claramente identificada en el
M\ informe de la misma.

« bl sistema debe ser capaz de detectar vy mosirar los cambios en el tiempo a través
de evaluaciones pericdicas.

\ « FEl informe de la evaluocion debe documentor, tanto las fuerzas como las
debilidades de manejo. Ademds se debe sefalar cuales aspectos quedan bagjo
v el control del director v cuales esian fuera de su conirol.
4

\ e Una evaluacion debe facilitar una lista de prioridades de esfuerzos para el logro
de los objetivos de conservacion.

= Todaos las evaluaciones deben incluir recomendaciones claras para
perfeccionar el manejo del area o sistema de dreas protegidas. Los procedimientas
= administrativos deberdan asegurar que los resultados v las recomendaciones
retroalimenten la toma de decisiones para mejorar la efectividad de manejo. Estas

deberdan realizarse para cada uno de los SubPlans de Manegjo.

\ *« Lo metodologio de la evaluacion deberd ser verificada y perfeccionada de lo
manera requernda.

= las evaluaciones deben basarse en el conocimiento cientifico, abarcando tanio

Prol, Ave. 27 de Febrero Sin Ndmerd, Explanada Plaza de Toros
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los aspectos sociales como los ambientales.
 Las evaluaciones suelen analizar informacion cuantitativa v cualitativa.

= Estas bases deberdn ser documentadas.

Marco de Referencia para evaluar la Efectividad de Manejo de dreas protegidas y sistemas de
dareas protegidas

Adaptado de: Hockings, M con 5 Stolton y N Dudley [2000); Evaluating Effectiveness: A frarmework
for assessing managemen! of protected areas. Best Practice Protected Area Guidelines Series No.4
IUCN y Cardiff University, Gland, Suiza v Cardiff, Reino Unido.

Elemento de Explicacion riterio valorado Enfasis de la evaluacidn
Evaluacion :

—_— - - —_—— = I
[Contexto sDande estamas | Significado Esiatus '

chora? Evoluocion de Amenazas -

importancia, amenazas ;;V'._I|r1{-.‘!< biliclad — |
y ambiente de politicas (Contexto Nacional
relevontes

Flanificacion A donde queremos - Legislacion y palitica ldoneidad
legare de dreas prolegidas - Utilidad
Valoracion de la Diserio del sistema de
planificocion y disefio  |dreas  protegidas - [
del dreals) Disefio de  dreaq

protegida- Planificocion
el manejo

[rsumos 2 GIUE recursos - Recursos disponibles  [Recursos
! necesiiomos? pora la insfitucion - |
Froyveccion de los Recursos para el dreq
recursos reqguericos = Socios | [
para el manesjo ' i - k
Proceso zComoe lo hacemos? | ldoneidad de los Eficiencio e idonesidad \
Volorocian de la Proceso v
IMOanera en que se cle manejo
! - administra el dreals) ) o
PProductos Qe hicimos? - Acciones lomadas Efectividod |
Resultados Waloracion de g para lograr los
implementacion de los  pesultados - Bienes y
Flans de manejo, Froducios
surministre de bienes y
! servicios I e
Resultados 2 Cue logramos2 I Impactos: Los electostlectividod e idonsscad
Evaluccion de los del manejo en relacion =
[ rasultados v el grado delcon los objetivos '
cumplimiento de los

fobjetivos

El objeilivo de estos términos de Referencia es servir de guia
de las mefodologias de evaluacidn de la efeciividad de

consultados en los manuales arriba mencionados.
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Contendra las referencias correspondientes a los documentos utilizados a lo large del
documento los cuales deberdn ser actuales, maximo de 10 afios atrds.

11. ANEXOS

serd obligatorio el Anexo |, titulado “Listado florstico v faunistico”, el cual deberd
incluir los listados de FHora y Fauna comenzando con organismaos ferestres y siguiendo
con los acudticos agrupandolos por orden y familic del mas complejo ol mas simple.
Se deberan incluir los nombres cientificos, sin clasificador e indicando hasta
subespecies si las hay sin incluir variedades ni fipos; los nombres comunes regionales en
aspanol [con mindsculas, excepto cuando se refieren a nombres propics) vy entre
paréntesis la clave para especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, haciendo
la aclaracion al principio del texto que se incluird enfre paréntesis el estado de
proteccion para individuos incluidos en la citada NOM vy al final del listado, las claves
utilizadas.

Se debera incluir un Anexo Il, "Estudios e invesfigaciones”, en este anexo se citaran los

estudios e investigaciones relevantes, tanic en aspectos fisicos y bioldgicos como

sociales, culturales, argueoclégicos y econdmicos, gue s& han llevado a cabo en la zona

en los Ultimos diez anos y los que actualmente se llevan a cabo en el dreq, asi como las
\ instituciones de investigacion, academicas u organizaciones civiles encargadas de ellas;

los costos de |os proyectos y si existen acciones de cooperacion para la conservacion
con autoridades locales o con instifuciones o dependencias extranjeras, asi como |o
existencic de Plans de educacién ambiental, redlizades o Plandos.

-

U Se podrd incluir un Anexo lll, "Marco juridico™ gue contenga la relacion de instrumentos
juridicos aplicables en el area natural protegida.

Finalmente, se podrd incluir un anexo de acronimos y ofros anexos considerados de
importancia, como:

« los aspectos socioeconomicos comespondientes a las series historicas de
x\ parficipacion  de las actividades econdmicas en la  zona, indicadores
sociodemograficos locales, estatales y regionales, esiructura de la produccién,
distribucion espacial [georeferenciada) de las actividades economicas (superficie
ocupada) con valor y volumen de la produccion.

= Lo informacién comrespondiente a acervos de capital, inversion y financiamiento,
costos de la produccion y precios de venta, niveles de comercializacion vy
autoconsume, estructura legal de propiedad de los recurses y organizacion de la
T producciéon [georeferenciada), condiciones sociales de calidad de vida y relacién
Ingreso-gasto. :

fros estudios. Estudios que por su importancia para e mange seq
conveniente incluirlos en el documento en extenso, sean de tipo fisico, bicldgico.
social o econdmico y bibliografia para consulia.

= Regsiros cimdaficos.
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« Carfografia en detalle.

PRODUCTOS ESPERADOS
Reuni I io icipativ
La instifucidn de investigacion deberd convocar y coordinar una serie de encuentros con

los representantes de las dependencias involucradas en el drea protegida v los grupos
de pobladores locales, para integrar sus opiniones y propuestas al Plan de conservacion
y manegjo. El nUmero total de reuniones serd determinado con base en las necesidades
| para lograr la representatividad en la participacion de habitantes y usuarios.

En cadareunion debera elaborarse y firmarse una minuta, misma que deberdan consignarse
en la seccion de anexos. Ademas se deberdn adjuntar las tablas y relatorias  analiticas
sobre la forma en la gue se medificaron los niveles de consenso en los diferentes
borradores tanto del diagndstico de la zona, como de las propuestas de normas de uso
del recurso que se presenten a la comunidad a lo largo del proceso.

Se deberd asegurar que el Plan de manejo contemple v especifique mecanismos de

involucramiento continuo de los actores, que permitan refroalimentar a los diferentes
subprogramas del mismo.

Informes

| La institucion de investigacion, entregard los siguientes reportes vy documentos:

Primer Informe Parcial, gue contendra los capitulos del 1 al 5 (inclusive).

Segundo Informe Parcial, que contendrd los capitulos 6 al 8 v la caorl tografia,
conforme a los términos de referencia; asimismo deberdincluir las correcciones Y
adiciones gue en su caso haya solicitado la Sernapam al Primer Informe Parcial. k

Informe Final, contendrd los capitulos 1 al 10, bibliografia, anexos y demas producios \\
esperados de acuerdo con los Terminos de Referencia con las comrecciones v adiciones a \\

los contenidos que hayan sido solicitadas por la Sernapam alos dos informes parciales \
aniernores.

Al momento de presentar cada uno de los informes, la coordinacion técnica de |a \
Institucion de investigacién que elabore el Plan de Manejo deberd presentar ol
documento en una reunion con |os representantes técnicos que la Sermapam desiane

Para la revision de los informes, la documentacién y cartografia se presentaran er
y una copia [en papel bond tamafo carta y dos copias del archivo elec
comespondienie). de acuerdo al cronograma de actividades (anexo).

El informe final, gue confendrd el borador del Plan de Manejo y sus anexos
preseniarne en dos copias onginales.

Prol. Ave. 27 de Febrero Sin Nomero, Explanada
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Este es el documento que confiene fodos los apartados presentodos en lg seccion
de contenido del Plan de Manejo incluyendo los textos y materiales que sirven de
referencia v consulta técnica detallada. Deberd incluir los anexos necesarios. Debera
prasentarse en dos copias originales v en archivo electrénico.

Este documento deberd estar acompanado de la cartografia detallada impresa y en
archivo electrénico, tanto imagenes como las coberturas en formato ArcView y sus shape
file.

Resumen para publicacion en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tabasco

Bl cual debera contener lo siguiente:

Categoria y nombre del Area Natural Protegida:

Fecha de publicaciéon del Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Tabasco del
decreto respectivo;

Plano georeferenciado de ubicacion del Area Protegida;

Objetivos generales y especificos del Plan de Conservacion y

Manejo;

Una version resumida de la descripcion y diagndstico del area;

Una wversion resumida de los subprogramas conteniendo los objetivos, estrategias v
cada uno de los componentes incluyendo Unicamente los objefivos, metas vy resultados
esperados de los mismos;

La zonificacion y subzonificacion, y

Las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades gue se desarrollen en
el Area Natural Protegida.

Deberd presentarse en papel bond y dos copias del archivo elecirdnico en medios
magnéeticos.

Cartografia

La informacion cartografica no debe limitarse exclusivamente a la superficie de la
poligonal del Decreto de la drea protegida, debe considerar al menos la misma
informacion temdatica fuera del drea protegida que muestre su relacion con esta y que
permita obtener impresiones a determinada escala; con las siguientes caracteristicas:
Esferoide de Clarke 18646, Proyeccion Universal Transversa de Mercator, cuadricula UTM
cada 2,000 metros, México y escala 1:50,000.

La poligonal del area natural protegida se debe de obtener de la descripcion del decreto
que dio origen y ser verificada por la Sernapam a fin de que sea la version oficial. En caso
de que la institucidn no cuente con la informacion, ésta serd proporcionada por [a
sermapam.

La ihformacion cartogréfica vectorial se debe presentar en formato digital Arcview ©
compatible, en decimas de grado con un Datum NAD27 México, cada tema debe de
contener la informacion en la base de daios. La informacion de imégenes de satélite o
rasier debe ser en formaio IMG compatible a ERDAS vy debe de contener su archive

= -
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documento. Cada coberfura debe de contener su metadato,

El mapa base se elaborard a partir de las cartas topograficas del INEG| 1:50,000 o
1:250,000 e a una escala mayor cuando asi se requiera, dependiendo del tamanio del drea
natural protegida.

La informacion tematica sera la establecida en el capitulo 4 “Descripcion”, la escala de
tfrabajo debera ser la misma gue se determine para el mapa base v debe de sequir los
criterios establecidos por el INEGI La informacién de las cartas tematicas se debe
descripir en los apartados corespondientes del texto del Plan de Manejo ilustrando éste
con mapas tfamano carta.

La informacion de la zonificacién o subzonificacién se deberd presentar en formato
digital vectorial conteniendo en su base de datos las categorias establecidas en la LPAET,
asi como la superficie en hectdreas de cada una de las zonas.

Se deberd presentar un juego de impresiones del mapa base, los mapas
tematicos y el mapa de zonificacion en tamafio 4 cartas.

La informacion digital se presentara en disco compacto, en caso de presentar provectos
elaborados en formato ArcView [APR) con archivos shape file, las coberturas  deben  se
direccionadas a la unidad "D" v mencionar |as extensiones utilizadas en la elaboracion
de los mapas.

CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS /

Las caracteristicas que deberan guardar los productos digitales y documentales que se
entreguen para &l Plan de Manejo son:

1. Ladocumentaciony la cartografia final debe ser presentada en forma original v con
cuairo copias. ill’u

2. Los dispositivos de almacenamiento para la entrega de archivos y productos del SIG
SOn:
Base de datos, cuadros y matrices.

3. Los formatos serdn:
Textos compatibles en Word. Base de datos.
Cuadros y matrices en Excell. Cartografia digital en ArcView.

4. BEstandares cartograficos:
Usar como referencia la cartografia de INEGI, indicando nimero de caria y «

5. Impresiones:
Todas las carias © mapas que se enfreguen deberén guardor ks corocters 3
geogrdficas y de presentacion de la cartografia de INEGI. |

Prol. Ave, 27 de Febrero Sin Ndmero, Explanada
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Se incluira un anexo fotogrdfico que ilustre las caracteristicas y escenarios  del area,
pobladores v usuarios, especies de flora v fauna o aspectos Unicos o relevantes, asi
como los procesos de invelucramiento comunitario que se llevaron a cabo.,

\
\
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